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BAO CAO

Vé ra soat cac vin ban quy pham phip luit lién quan dén di thao Nghi dinh
vé thanh lap, quan Iy va sir dung Quy HJ tro dau tw
(tai liéu phuc vu cong tac tham dinh hé so xdy dung Nghi dinh cua B Tw phadp)

Thyc hién quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luit nim
2015 (dugc stra d6i, bo sung nam 2020), Bo Ké hoach va Pau tu da tién hanh ra soét,
hé théng van ban quy pham phép luét lién quan dén du thao Nghi dinh vé thanh 1ap,
quan ly va sir dung Qu§ Hd trg dau tu.

Két qua ra so4t nhu sau:
I. TO CHUC THUC HIEN RA SOAT
1. Muc dich, yéu ciu ra soat

Muc dich nham dam tuan tht cac nguyén tic khi xdy dung, ban hanh van ban
quy pham phép luét, bio dam tinh hop hién, tinh hop phap va tinh thong nhat cia
Nghi dinh vé thanh 1ap, quan ly va str dung Quy hd tro dau tu trong hé théng phap
luat hién hanh ctia Viét Nam.

2. Pham vi, ndi dung, doi twong ra soat

Pham vi: cac van ban quy pham phép luat dang c6 hiéu luc thi hanh lién quan
dén céc linh vuc quan 1y nha nudc vé ngan sach nha nudc, dau tu, khoa hoc va cong
nghé, cong nghé cao, thué thu nhap doanh nghiép.

Noi dung va déi tuong ra soét:

- Chinh sach xéc dinh dia vi phép 1y ctia Quy hd tro dau tu (“Qui™).
- Chinh sach lién quan dén mé hinh hoat dong ctia Qus.

- Chinh sach hd trg trén chi phi ciia Quy.

- Chinh sach thué thu nhap doanh nghiép véi khoan h tro.



II. KET QUA RA SOAT
1. Két qua chung

Qua ra soat dé xac dinh mot s6 van ban quy pham phéap luét lién quan dén viéc
xy dung Nghij dinh v& thanh l4p, quan 1y va sir dung Qu§ HO trg déu tu, cu thé:

1. Luét Ngén sach nha nudc ngay 25 thang 6 nam 2015;

2. Lust Pau tu ngdy 17 thang 6 nam 2020;

3. Luat Cong nghé cao ngay 13 thang 11 ndm 2008;

4. Luat Thué thu nhép doanh nghiép ngay 03 thang 6 ndm 2008; Luét sira dbi,
b sung mdt s6 didu cia Luat Thué thu nhap doanh nghlep ngay 19 thang 6 nam
2013 va Luft stra d6i, bd sung mot sb didu ctia cac Ludt vé thué ngay 26 thang 11
nam 2014;

5. Luét quéan ly, st dung v6n nha nuée du tr vao san xuét, kinh doanh tai doanh
nghiép ngay 26 tha’mg 11 nam 2024;

6. Ngh1 dinh sb 120/2020/ND-CP ngay 07 thang 10 ndm 2020 ctia Chinh phu
quy dinh vé thanh lap, td chirc lai, giai thé don vi su nghiép cong l4p;

7. Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21 thang 6 nim 2021 ctia Chinh phu quy
dinh co ché ti chu tai chinh ctia don vi sur nghi€p cong 1ap;

8. Nghi dinh b 84/2022/ND-CP ngay 20 thang 10 nam 2022 cta Chinh phu vé
viéc thanh 1ép va quy ché hoat dong ctia Qu¥ béo ton di san Hué;

9. Nghi dinh sb 11/2023/ND-CP ngdy 13 thang 4 ndm 2023 cia Chinh phu vé
thanh 18p va quy ché hoat déng ctia Qu¥ hd trg phat trién nghé c4 Khanh Hoa;

10. Nghi dinh sb 163/2016/ND-CP ngay 21 thang 12 nam 2016 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot sO didu clia Luat ngan sach nha nuéc;

11. Nghj dinh sb 57/2018/ND-CP ngdy 17 théng 4 ndm 2018 cta Chinh phu vé
co ché, chinh sach khuyen khich doanh nghiép du tr vao nong nghiép, nong thon;

12. Quyét dinh sb 29/2021/QD-TTg ngay 06 thang 10 nam 2021 cia Thu tuéng
Chinh pht quy dinh v& vu d3i dau tr dic biét;

13. Quyét dinh s 10/2021/QD-TTg ngay 16 thang 3 nim 2021 clia Thi tuéng
Chinh pht quy dinh tiéu chi x4c dinh doanh nghié€p cdng nghé cao;

14. Quyét dinh s 38/2020/QP-TTg ngay 30 thang 12 nim 2020 ctia Thu tuong
Chinh phu ban hanh Danh muc cdng nghé cao duoc wu tién dau tur phét trién va
Danh muc san phdm cong nghé cao dugc khuyén khich phat trién;

15. Thong tr 32/2011/TT-BKHCN ngay 15 thang 11 ndm 2011 ciia B§ Khoahoc
va Cong nghé quy dinh vé viéc xac dinh ti€u chi du &4n Uing dung cdng nghé cao, du



4n ddu tu san xuét san phdm cong nghé cao va thim dinh hd so dé nghi cép gidy
chimg nhén hoat dong tmg dung cdng nghé cao, doanh nghiép thanh 1ap moéi tir du
4n dAu tw san xuét san phim cong nghé cao, doanh nghiép céng nghé cao;

16. Thong tu 90/2021/TT-BTC ngdy 13 thang 10 ndm 2021 ctia B6 Tai chinh
hurdng dan ké toan 4p dung cho Quy tai chinh nha nude ngoai ngan sach;

2. Két qua cy thé

a. Dia vi phap ly cia Quy

Qua ra soét, B6 K& hoach va Pau tu thay rang theo quy dinh hién hanh viéc xay

dung dia vi phép 1y ctia Qu¥ s& con mot sb vudng méc trong trudng hop xéc dinh day
la Qu¥ tai chinh ngoai ngén sach nha nudc:

Pic diém ciia Quy hd tro diu tw Quy tai chinh NNNNS theo phap
luat NSNN

1. Hoat dong theo nguyén tic khong vi | 1. Hoat dong doc 1ap véi ngan sach nha
muyc dich 1gi nhuén va khéng bao toan | nude
von' 2. Ngan sach nha nuéc khong hd tro
2. Ngudn thu tir nguon thu thué thu nhap |  kinh phi hoat dong
doanh nghlep bo sung theo quy dinh | 3 Trudng hop NSNN h trg vén diéu 18
chdng x6i mon co' s¢ thué toan ciu va thi qu§ phai c6 kha ning tai chinh ddc
c4c ngudn hop phap khac?; l4p; C6 ngudn thu, nhiém vu chi

3. Khéng c6 kha néng tai chinh dc 14p. khong tring v6i ngudn thu, nhiém vu
chi cia ngan sach nha nuéce

(Theo quy dinh tai Khoan 11 Diéu 8
Ludt NSNN va Diéu 12 Nghi dinh
163/2016/ND-CP)

Vi€c xay du‘ng céc chinh sach hd tro dua trén chi phi véi ngudn tai chinh chi yéu
tr ngan sach nha nudce 1a chinh sach méi d6i véi Viét Nam. Py 1a van d8 rat kho va
phurc tap, méi phat sinh va chua ¢ quy dinh trong hé thdng phép luat Viét Nam. De
dam bao nhiém vy Qudc hoi di giao cho Chinh phu tai Nghi quyet s&
110/2023/QH15 va phu hop véi cac déc diém cia Quy hd trg ddu tur, B6 K& hoach
va Piu tu @8 xuét: (i) Quy hd tro diu tr 13 quf qudc gia hoat dong khong vi muyc
tiéu loi nhuén.

! Vi myc tiéu ciia Quy 1a dé hd trq chir khéng phéi cho cac doanh nghigp vay d& dAu tu Kinh doanh.
2 Ciin cit theo quyét dinh ctia Qudc hoi tai Nghi quyét sé 110/2023/QH15 tai Ky hop thir Sau, Quéc hoi khéa XV.



~ bay la mo hinh da dugc ég dung tai mot sO Quy khac c6 muc tiéu trong tu, cu
thé: (i) Quy ho trg phat trién nghé cd Khanh Hoa’; va (ii) Quy bao ton di san Hué’.

b. M6 hinh hoat djng ciia Quy

Vé mod hinh hoat déng, theo quy dinh hién hanh s& c6 03 loai m6 hinh duoc céc
Quy 4p dung: (i) Pon vi sy nghiép’; (ii) Cong ty TNHH mot thanh vién®; va (iii)
mot don vi doc 1ap thudc B7. Theo do, tirng loai mo hinh cling s& c¢6 nhitng ndi
dung chua thue su phit hop véi dic diém ctia Quy néu trén.

B6 Ké hoach va Dau’tu dé xuat: Quy hoat dong theo mo hinh don vi su nghiép
cong lap truc thude Bo Ké hoach va Pau tu.

bay 1a md hinh da dugc ap dung tai mot s6 Quy khéc c6 muc tiéu trong tu, cu
thé: (i) Quy hd trg phat trién nghé ca Khanh Hoa; va (ii) Qui bao ton di san Hué.

c. Hang muc hé trg chi phi

Du thao Nghl dinh quy dinh 2 hang muc chi phi “(iii) Hé tro chi phz dau tw tao
tai san c6 dinh” va “(iv) Hb tro chi phi san xudt san phdm céng nghé cao” chua dugc
quy dinh tai khoan 1 Diéu 18 Luat Pau tu.

Y kién ciia Bo Ké hoach va Dau tu:

(i) ) Cac Hinh thirc hé tro quy dinh tai khoan 1 Diéu 18 Luat dau tu khong phai
la cac Hang muc ho tro chi phi quy dinh tai Nghi dinh nay. Cac hinh thirc hd tro
theo quy dinh tai Lu4t ddu tu bao gdm hd trg phi tai chinh hodc hd trg tin dung hodc
hd tro tai chinh nhung khong dwa trén chi phi phat sinh ctia doanh nghiép, trong khi
cac hang muc hd tro chi phi cia Nghi dinh nay 1a hd trg bang tién dwa trén chi phi

cua doanh nghlep do dé vigc lua chon cac hang muc chi phi dugc hd trg phai phu
hop véi ndi dung cua chinh sach va mang lai lgi ich thuc chét cho doanh nghiép.

(i) bay la chinh sach hd tro méi s& duge bdo céo xin y kién Uy ban thudng vu
Quoc hoi.

d. Mién thué thu nhap doanh nghiép cho khoan tién hé trg' nhén tir Quy

3 Quy dinh tai Nghi dinh so 11/2023/ND-CP ngay 03/4/2023 cia Chinh phu.

* Quy dinh tai Nghj dinh s6 84/2022/ND-CP ngay 20/10/2022 ctia Chinh phu.

5 (i) Uu diém: NSNN céip kmh phi chi thudng xuyén dé thyc hién cac nhiém vy nha nuéc glao do d6, c6 co si ¢& NSNN cap hing
nam cho Quy trén co s¢ nguon thu thué thu nhap doanh nghlép bb sung theo quy dinh chéng x6i mdn co s thué toan ciu va cac
ngudn hop phap khic; (i) Nhuge diém: Quy chura cung cép dich vu cdng nén chua phti hgp véi nhiém vy, chirc niing cua don vi
sirnghiép; déng thoi phét sinh thém b§ méy, nhan lyc.

@) Uu dlem hoat dQng chi (ngoai ngén sach) khéng chiu diéu chinh cua cée quy dinh vé NSNN; (u) Nhuge diém: NSNN chi hd
trg von dleu 1¢ ban déu va Quy sé phai hoat dong dya trén trén nguyén tic bao toan va phat trién vén do dé s& khong co co sir dé
dé NSNN cap hing nam; ddng thév, phét sinh thém bd may, nhén lI,IC

7 (i) Uu diém: khong phit sinh thém by may, nhén sy va NSNN cép kinh ph1 chi thudmg xuyén dé thyuc hién céc nhi¢m vy nha
nudée giao; (i) Nhuge diém: hoat dong chi chju diéu chinh ctia céc quy dinh v& NSNN do d6 s& phit sinh cac vuéng méc lién quan
dén phan loai chi (du tur hay thudmg xuyén), lap du toén; dong thoi, dbi tugng nhan NSNN la doanh nghiép 1a khéng phit hop véi
Ludt NSNN.



V& quy dinh tién hd tro‘ tor Quy khong tinh vao thu nhap chiu thué TNDN cua
doanh nghiép, du chwra c6 quy dinh tai Luat thué nhu nhap doanh nghiép nhung theo
quy dinh tai khoan 7 Piéu 15 Nghi dinh s 57/2018/ND-CP, phan von hd tro tir ngan
sach nha nudc khéng tinh vao thu nhap chiu thué ctia doanh nghiép.

Thuc té, B6 KHPT cho rang néu phan hd tro ctia nha nudc lai bi tinh thué
TNDN thi s& mét ban chét cia viéc hd trg. P& nghi B6 tai chinh bd sung diém nay
vao du théo stra dbi Luat Thué TNDN dé khi Nghi dinh dugc trién khai thuc hién

khong c6 su khac biét.

Do d6, ndi dung nay s& duge bo cdo xin ¥ kién UBTV Qudc hdi. 14/

(Chi tiét vé su phit hop giita cdc quy dinh ctia Dy thao Nghi dinh véi cdc quy dinh
cua phdp ludt hién hanh xem thém lai Phu luc - van ban quy pham phdp ludt duoc
ra sodt lién quan dén du thao Nghi dinh vé thanh Idp, quan Iy va st dung Quy ho
tro ddu tu).

Noi nhidn:

- Nhu trén;

- TTgCP, PTTg Lé Minh Khai (dé b/c);
- Van phong Chinh phu;

- B6 Tu phép

- Luu: VT, DTNNDA AD




PHU LUC

VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT PUQC RA SOAT LIEN QUAN PEN DU THAO NGHI PINH VE
THANH LAP, QUAN LY VA SUDUNG QUY HO TRQ PAU TU

N s I PANH GIA (phi hop,
NHOM VAN » < s UY PINH HIEN HANH CO LIEN , Az
. DU THAO VAN BAN Q : ; khéng phu hgp, dé xuat
DE QUAN L
xir 1y)
Khoan 2 Piéu 2, Nghi dinh 11/2023/ND-
Oug H3 tro dhu tr (tén c1?: Quy ho tro ;;hcit ?‘riévn nghé ccf Khdn}f Pht hop véi tién 18 d3 c6
¥ N Hoa 1a Quy quéc gia dwgc Chinh phi
. . .., . |Tiéng Anh 14 Vietnam| o s o ,
Pia vi phép 1y Fund  for  Investment thanh lgp Noi dung nay s& dugc bao
ctia Quy Support) 13 Qu§ quéc gia Khoan 2 Didu 2 Nghij dinh 84/2022/ND- | cdo xin ¥ kién ctia Uy ban
dizpocmni hﬁytfm lég CP: 84/2022/ND-CP: “Quf bdo ton di san | thudng vu Quéc hdi trude
7 P P\ Hué 1a Quy quéc gia dwoc Chinh phi | khi thdng qua.
thanh lap”
M5 hinh hoat | hoat ddng theo md hinh | Khoan 3 Piéu 2, Nghi dinh 11/2023/Nb-
dong ctia Quy | don vi su nghiép cong lap | CP: “QOuj hé tro phdt trién nghé ca Khanh

truc thuéc Bo Ké hoach va
Pau tu

Hoa hoat dong theo mé hinh don vi sw
nghiép cong ldp truc thuéc Uy ban nhdn
ddn tinh Khanh Hoa “

Khoan 3 Piéu 2 Nghj dinh 84/2022/Nb-
CP: 84/2022/ND-CP: “Quf bdo ton di san
Hué hoat dong theo mé hinh don vi sw
nghiép cong ldp truc thudc Uy ban nhdn
ddn tinh Thira Thién Hué”

Phit hop v6i tién 18 da 6

Noi dung nay s& dugc bao
céo xin y kién cta Uy ban
thudong vu Qudc hoi trude
khi thong qua.




Hang muc hd
trg chi phi ciia
Quy

Hang muc hd tro chi phi
ctia Qu§ bao gdm:

a) Hb trg chi phi ddo tao,
phét trién ngudn nhan lyc.
b) HS trg chi phi nghién
ciru va phat trién.

¢) H8 tro chi phi dau tu tao
tai san c dinh.

d) Hb trg chi phi sén xuéit
san phdm cong nghé cao.
d) H3 tro chi phi dau tu hé
théng cong trinh ha tang xa
hoi

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 18 Luat
dau tu 2020:

1. Cdc hinh thirc hé tro ddu tw bao gom:
a) Hé tro phdt trién hé thong két cdu ha
tang ky thudt, ha tang xd hdi trong va ngodi
hang rao dp dn dau tu;

b) Hé tro dao tao, phdt trién ngudn nhin
luc;

c) H& tro tin dung;

d) Hé tro tiép cdn mt bing sén xudt, kinh
doanh; hé tro co sé san xudt, kinh doanh
di doi theo quyét dinh ciia co quan nha
nuoc,

d) Ho trg khoa hoc, kj thudt, chuyén giao
cong nghé;

e) Ho tro phdt trién thi truong, cung cdp
thong tin;

g) Ho tro nghién cieu va phdt trién.

Khong trai Luit dau tu.
P4y 1a chinh sich hd trg
cia Quy. Quy thuc hién
nhiém vu chi trong pham vi
quy dinh ctia Nghi dinh.

N6i dung nay s€ dugc bao
c4o xin y kién ciia Uy ban
thuong vu Quéc hdi trude
khi thdng qua.

Thué thu nhap
doanh nghiép
cho khoan tién
hd tro nhan tir
Quy

Tién hd tro tir Quy khong
tinh vao thu nhap chiu thué
thu nh4p doanh nghi€p ciia
doanh nghiép

Luét thué thu nhip doanh nghiép: Thu
nhap duogc mién thué khong c6 quy dinh vé

ndi dung nay.

Nehi dinh 57/2018/ND-CP: Khoan 7 Diéu |

15 vé& co ché hd tro sau dau tu “Phdn véon
hé tro tir ngdn sdch nha nucdc khong tinh

NGi dung nay s& duogc bao
céo xin y kién ctia Uy ban
thuong vu Qubc hoi trude
khi théng qua.




vao thu nhdp chiu thué ciia doanh nghiép
va dugc Nha nude cam két bdo dam phan
von nay khi doanh nghiép thuc hién vay
von tir ngdn hang thuong maqi dé thuc hién
dw an”

Gia tri san
xudt gia tang
ctia san pham

cong nghé cao

Gid tri sén xudt gia ting
ciia sén phdm coéng nghé
cao theo quy dinh tai Nghi
dinh nay dugc xac dinh
bing Gia vbn toan bd san
phim cong nghé cao banra
(khong bao gdém phi ban
quyén, phi chuyén giao
cOng nghé phai tra cho bén
nudc ngoai) trir di tri gia
nguyén vat liéu dau vao
nhap khau tir nudc ngoai
trong nam tai chinh xac
dinh theo s6 ké toan va béo
c4o tai chinh di dugc kiém
toan

Khoan 3, Piéu 3 Quyét dinh 29/2021/QP-
TTg: “Gid tri gia tang la gid thanh toan b
hang héa, dich vu trir di cdc khodn chi phi
tra cho bén nudc ngodi (khéng bao gom
nguyén vt liéu nhdp khdu hodic nhdp khdu
tai ché cé Chitng nhdn xudt xi¢ Viét Nam
theo quy dinh hién hanh), gom:

a) Chi phi nguyén vdt liéu déau vao, khdu
hao tdi sén cé dinh mdy méc thiét bi, chi
phi cong cu, dung cu nhdp khdu tir nudce
ngodi;

b) Phi ban quyén, phi chuyén giao cong
nghé, chi phi qudn Iy, chi phi ban hang, chi
phi tai chinh va cdc logi chi phi khdc phdi
tra cho bén nuéc ngoai.”

Phu hop.
Khoéng phat sinh méau
thufn do:

(1)Khai niém gi tri gia
ting gilta cac van ban
d4 c6 sy khac biét vé
cach xac dinh

(2) Thuét ngit & du thao
gén véi hoat dong san
xult san phdm cbng
nghé cao d& hudng hd
tro theo cac tiéu chi tai
Nghi dinh nay
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